PAaRFAFDS FUMDAMEMTALES FALLOD DE LA CORTE SUPREMA DE LA MACION,

DESPEMALIZACION DE LA TEMEMCLA PARA CONSUMO PERSOMAL DE
ESTUPEFACIEMTES

"Arriola, Sebastidn v otros 5 causza M° 2020" - CSIM - 2550872009

"Ezta Corte adritid que ciertas normnas susceptibles de ser consider adas legitirnas
2M =U origen,

pudieron haberze tornado indefendibles desde d purto de vista constitucional con
el transcurso del tiermpo v el cambio de circunstancias objetivas rdacionadas con
ellaz (Fdloz: 228 566" [Del voto undnirme de los Ministros de la CSIN)

"Han pazado diecinueve afios de la sancion dela ley 23,737 v dieciocho de la
doctrina "Montalvo" que legitimmd su constitucionalidad, [L..]) La extenzidn de ese
periodo ha permitido dermostrar que las razones pragmaticas o utilitariztas en que
e sustertaba "Montalvo" han fracasado, En &ecto, alli se habia sostenido que la
incrirminacidn del tenedor de estupefacientes permitivia cornbativ rmas facilmente a
laz actividades vinculadas con & commercio de estupefacientes v arribar a resultados
promizorios que no s han curmnplido (ver considerando 26 de Fallos: 313:1333),
pues tal actividad crirminal lgj oz de haber dizrminuido ze ha acrecertado
notablernerte, v ello a costa de una irterpretacidn restrictiva de los derechos
individudes." (Del voto unanime de los Ministros de la CSIN)

"Azi la Oficina de lazs Maciones Unidas contrala Droga y el Delito (OMUDD) indica en
el infarrne correspondiente al 2007 que Argertina ha cobr ado importancia commo
paiz de fransito, v que también hay indicios de produccidn locd de cocaina, Alli ze
agrega que nuestro paiz lidera el ranking latinoarmericano en "estudiantes
secundarios" que conzurnen pasta basze de cocaina conocida commo "paca”, Tarmbién
el consurmo de paco ubica a Argentina, Chile w Bolivia cormo los paises con mias
imerencia enla regidn v en el rmundo (2007 World Drug Report, M aciones Unidas,
ficina de Drogas v Deltal" (Del voto unanirme de los Ministros de la C5IM)

"Ezta tendencia que irforrmma las Maciones Unidas tarmbién ez confirmada por
estadisticas nacionales oficiales, Azl en la Sequnda Encuesta Macional a E studiantes
de Ensefianza Media 2003, se ha realizado un analisis comparativo 2001- 2005,
cuyas concluzsiones zefialan que el consurmo de psicofarmacos sin prescripcion
rmedica v de solventes e inhalartes ze haincrermmertado” (Del voto unanirme delos
Ministros de la CSIM)

"hrarazdn no menos import ante que justifica un nuevo cambio jurisprudencial en
la cuestidn aqui traida, es que el debate juridico plasmado en "Bazterrica® v
"Mortalua", =2 hallevado a cabo con arteriovidad a la reforma constitucional de
1994, En efecta, "Bazterrica" es un pronunciarmierto del afio 1986, v "Montalvo" de
1990, Cabetene presente que una de las pautas basicas zobre la que ze construyd
todo el andarmizje

institucional que impulzd ala Convencidn Constituyerte de 1994 fue el de
incorpaorar a los tratados internacionales sobre derechos humanos cormo un orden
equiparado ala Constitucion Macional mizma (articula 73, inc. 22), Asi la reforma
constitucional de 1994 reconocid la importancia del zisterna internacional de
proteccidn de los derechos hurmanos v no ze atuvo al principio de zoberania
ilimitada de las naciones (considerandos 12 v 19 in re "Mazzeo", Fallos:
330:32242)" (Dd voto unanime de los Ministros de la CSIN)

"Este dltirmo acontecimiento histarico ha modificado profundamente d panorarma
constitucional en rmuchoz aspectos, ertre dlos, loz vinculados a la politica criminal
del E stadao, que le impide sobrepaszar determinados limites v adernas lo obliga a
acciones positivas para adecuarse a ese estandar internacional.” (Del vato unaninne
de loz Ministros dela CSIN)

"Azi, los tr tados internacional ez, en sus textos, reconocen varios derechos v
garartias previstos en la Constitucidn Macional de 12853, ertre elloz -v en lo que
aqui irteresa- el derecho a la privacidad que irmpide que las personas sean objeto
de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada (articulo 11,2 de |a
Convencion Armericana sobre Derechos Hurmanos: articula 577de la Declar acidn
Armericana de los Derechos v Deberes del Hormbre; articulo 12 de la Declaracidn
Universal de Dearechos Hummanos v articulo 17.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civilez v Pditicoz)." [(Dd voto unanime de loz Ministrozs dela CSIN)

"Con relacidn atal derecho v zu vinculacion con el principio de "avtonordia
perzonal”, a nivel inter armericano ze ha zefidado que "el dezerwalvirmierto del zer
hurnano no queda sujekto alas iniciativas v cuidados del poder pdblico. Bajouna
perspectiva general, aqud posee, refiene v desarolla, en términos mas o mmenos
arnplios, la capacidad de conducir zu vida, resolver zobre la mejor forma de
hacerlo, valerze de medios e instrurmentos para este fin, seleccionados ¢ utilizados
con autonormia -que es prenda de madurez v condician de libertad- e incluso resistir
o rechazar en forrna legitirna la injferencia indebida v las agresiones que ze le
dirigen, Esto exalka laidea de autonormia v desecha tentaciones opresoras, que
pudieran ocultarse baj o un supuesto afan de beneficiar d sujeto, establecar zu
conveniencia y articipar oilurminar suz deciziones" [(ZIDH en el cazo Kirmenes Lopes
vz, Braszil, del 4 dejulio de 2006, paragrafo 10 del voto del Juez Sergio Garcia
Rarnirez], Estos principios se encuertran en consonancia con lo establecido en
"Bazterrica"." [(Del voto undnirme de los Ministros de la CSIN)

"Mo hay dudas que en muchos casos los consurnidores de drogas, en especial
cuando se transtorrnan en adictos, son las vickirmas mas visibles, jurko a sus
farriliaz, del lagelo de laz bandas criminales dd narcobr3fico. Mo parece irrazonable
sostener que una respuesta punitiva del Estado al consurnidor se traduzca en una
revictirnizacidn, " (Del voto unanirme de loz Ministros de la CSIN)

"#auellas conzideraciones que fundan la criminaliz acidn del conzuridor en baze a la
posibilidad de que estos zetransforrmen en autores o participes de una garna

inmorrinada de deltos, parecen contradecir el estindar internacional que impide
justificar el poder punitivo del Estado zdlo en baze a la peligrosidad” (Del voto
unanirme de los Ministros de la CSIN)

"Mo hay que olvidar que los tratados internacionales sobre derechos hurmanos
establecen una proteccidn rinima por debajo de la cud ze genera respon=abilidad
irternacional, v que nuestra Constitucidn M acional, en relacidn alos parametros
antes transzcriptos, ez mas amplia (Colautti, Carlos, "Los tratados internaciondes v
la Constitucion Macional", Ed, La Ley 1999, B=, Az, pag. 761" [(Del voto undnirme
de loz Ministros dela CSIN)

"Sobre la irterpretacidn de loz bienes coledivos la Corte Interarmericana en su
Opinidn Consulbiva 586 zefiald que debe subrayarze que de ninguna rmanera
podrian invocarse el 'orden pdblice' o el 'bien cormmdn' cormo medios para suprirmir un
derecho garantizado por la Convencidn o para desnatur alizarlo o privarlo de
contenido real (ver el at, 29.2) de la Convencidn), E soz conceptos, en cuarto se
invoquen cormo fundamento de limitaciones alos derechos hurmanos, deben zer
objeto de una interpretaciaon estrictarnerte cefida a las justas exigencias’ de 'una
sociedad dermocratica’ que tenga en cuent a el equilibrio ertre loz distintos irtereszes
en juego v la necesidad de preservar el objeto v fin de la Corwvencidn" (paragrafos
&6y 671" [Del vato unanirne de los Ministros de la CSIN)

"& nivel internacional también ze ha conzagrado el principio "pro homineg", De
acuerdo con el articulo 57 ?del Pacto Internacional de Derecho Civiles v Palficos v el

29 dela Convencidn Armericana, siermnpre habra de preferirze la interpretacion que
resulte menos restrictiva de loz derechos establecidoz en elloz " (Del voto undnirme

de los Ministros dela CSIN)

"Sin perjuicio de todo lo expuesto hasta aqui, no e puede pazar por alto la
crecierte preocupacidn mundial sobre el flagelo de las drogas v especificamente
sobre el trafico de estupefacientes, Esta preccupacion, que tarmpoco es nueva, se
haplazsmado en varias convenciones irternacionales, Mo obstante ello, ninguna de
laz mencionadas convenciones suscriptas por la Argentina la cormpromete a
criminalizar latenencia para consurno personal,” (Del voto unninne de los Ministros
de la CSIM)

"En efecto, las convenciones no descartan tal opcidn, pero expresarmente al
referirze aloz deberes de loz Estados, ze zefiala que tal cuestidn queda "a rezerva
de zus principios constituciondes v de los conceptos fundarmertales de su
ordenarnientojuridico. " (Del voto undnirme de los Ministros de la SSIM)

"Si bien d legizslador al zancionar la ley 23,737, que reermplazd a la 20,771, intentd
dar una respuesta mas amplia, permiitiendo al juez penal optar por zormeter al
inculpado atratarmiento o aplicarle una pena, la mencionada ley no ha logrado
superar el estandar constitucional ni internacional, El prirmera, por cuarto sigue
incriminando conductas que quedan reservadas por la proteccian del articulo 19 de
la Carta Magna; v el zequndo, porque loz medios implermertados para el

tratarnierto de los adictos, han
sido insuficiertes hasta d diade lafecha " [(Del voto undnirme de loz Ministroz de la

CSIM)

"La decizidn que hoy tormma este Tribund, en modo alguno implica "legalizar |2
droga", Mo estad dermmds aclarar ello exprezarmerte, pues este pronunciarmienta,
tendra segurannerte repercusion social, por ello debe irformar através de un
lenguaje dernocratico, que pueda zer entendido por todos los habitantez v en el
cazo por los jdvenes, que son en rmuchos casos protagoniztas de los problemas
vinculados con lazs drogas” (Del voto unanime de los Ministrozs de la CSIM)

"Frermte aladecizidn que hoy torna este Tribunal ze debe subrayar el cormmpromizo
ineludible que deben azurir todas las instituciones para comb air al narcotrafico, A
nivel penal, loz compromizos internacionales obligan a la Argentina a limitar
exclusivarmerte la produccidn, fabricacidn, exportacidn, importacidn, distribucidn, v
comercio de los estupefaciertes, afines médicos v cientficos, Asimmisrno a aseqgur ar,
en el plano nacional, una coordinacidn de la accidn prevertiva vy represiva contra el
traficailicita, adoptandao las medidas necesarias, para que el cultiva, la produccidn,
fabricacidn, extraccidn, preparacion, oferta de verta, distribucian, despacho,
expedicidn de transito, transporte, importacidn v exportacidn de estupefaciertes,
zean consideradas cormno deltos que ze cormmeten intencionalmente, v que los delitos
graves sean castigados en forma adecuada, especialmente con penas de prisidn v

otraz penas privativas de la libertad (articulo 26 de la Corwencidn).,. " (Del voto
unanirme de los Ministros de la CSIM)

"La circunstancia de que loz precurzores quirnicos necesarios para la fabricacidn de
drogas zon productos en loz que, de dguna maner a, nuestro pais paticipa en su
cadena de produccidn, hace necesario que ello zea tenido en cuerta enla
irmplermert acidn de politicas crirminales para lalucha contra este flagelo
irternacional," (Del voto undnirme de los Ministros de la CSIN)

"Sin perjuicio de todas las evaluaciones que debe hacer el Estado para mejorar las
técnicas complel as de investigacidn para este tipo de delitos, tendiertes 2
dezbaratar la= bandas crimminales narcotraficantes que azotan atodos los paizes;
respacto da latenencia para consurmo personal, nuestro paiz, en basze a la
irterpretacidn que aqui hace de su derecho constitucional, hace uso dela reserva
convencional internaciond respecto de tal cuestion, descatando la criminalizacion
del consurmidor.” [(Del voto undnirme de los Ministros de la CSIM)

"Dezpués de la reforma constitucional han ingresado principios internacionales, que
han impactado fuerternerte en nuestro derecho constitucional, Ello ze ha visto
reflejado en diverzos pronunciarmiertos de la Corte, que han generado una
constelacidn o cosrmovisian juridica en la que el precedents "Bazterrica" encaja
comodarmerte, Por ello, las razones alli expuestas v los resultados ddetérecs que
hasta el dia de |la fecha demostrd la aplicacidn del articulo 14, sequndo parrafo, de
la ley 23,737, conducen a este Tribunal a declarar su incomp aibilidad con el disefio
constitucional, siermmpre con el alcance que ze le azsignara en el mencionado
precedente

"Bazterrica" -voto del juez Petracchi-." [Del voto unanirne de los Ministros dela
TSI

"Si bien cormo principio la referente al mejor *rmodo de perseqguir el delito v cudles
zon los bienes juridicos que requieren mayor proteccidn, constituyen cuestiones de
politica crirmind propias de las otras esferas del Estado, lo cierto ez que aqui e
trata dela impugnacion de un sisterna normnativo que crirminaliza conductas que -
realizadaz bajo deterrminadas circunstancias- no afectan a un tercero vy, porlo
tarto, estan aresguardo del articulo 19 de la Constitucidn Macional,
Consecuerternente, cabe Firrmar que el Congreso ha sobrepazado las facultades
que le dorgala Carta Magna" [(Del voto unanirme de loz Ministroz de la CSIM)

"En efecto, el Estado tiene & deber de tratar atodos sus habitantes con igual
consideracidn v respeto, v la preferencia gener al de la gerte por una politica no
puede reernplaz ar preferencias persondes de un individuo (Dworkin Ronald, Los
Derechos en Serio, pags, 392 v =5, Ed, Ariel, 1999, Barcelona Espana)l, v éste as &l
sentido que cabe ctorgarle al original articulo 19, que ha sido el producto elaborado
de la plurna de loz hombres de espiritu liber al que construveron el sistemna de
libertades fundarmnertales en nuestra Consttucidn M acional, recordandonos que ze
garartiza un anbito de libertad perzonal en el cual todos podernos elegir v zostener
un proyecta de vida propio” (Del voto undnirme de los Ministros de la C5IM)

"Mo cabe penalizar conductas realizadas en privado que no ocasionan peligro o
dafio para terceras Los argurnertos bazados enla mera peligrosidad abstracta, la

conveniencia o la moralidad pdblica no superan el test de consttucionalidad, " (Dr,
Lorenzetti, segln su vota)

"Ezta libertad que ze reserva cada individuo fue definida [articulos 40 v 50 de |3
Declaracidn de Derechos del Hombre v el Ciudadano, Francia, 26 de agosto de
1729) cormo el poder de hacer todo lo que no dafie aterceros Su gercicio no tiene
otros lirmites que los que aseqguran a los demias miembros de la sociedad el goce de
estoz misrmos derechos, de rmodo que laley no puede prohibir més que las acciones
perjudiciales ala sociedad. " [(Dr. Lorenzetti, segdn su vota)

"Laz principales consecuencias de este principio puaden sirtetizarse en que: (a) el
Estado no puede establecer una moral; (b) en lugar de ello debe garartiza un
arnbito de libertad rmoral v (2] las penas no pueden recaer sobre acciones que son
gercicio de eza libertad, Cormo consecuencia de lo anterior, las penas no pusden
caer zobre conductas que son, justarmerte, el g ercicio de la autonomia ética que el
E stado debe garartizar, zino sobre las que afectan & gjercicio de ésta" (D,
Lorenzetti, seglin su vota)

"Por ello ez posible zefidar que: al no ez posible que el legizlador presurma que ze
da un cierto dafio o paigro paraterceros comno ocurre en los delitos llamados "de
peligro abstracta”; b) no ez pozible irmputar un dafio a una accidn cuando ella ez
conzecuencia directa de otra accidon volurtaria rmas cercana en la cadena causzal, v
por ello no ez neceszario penar el consurmo en casos donde la punicidn deviene cormo
consecuencia de

un delito cometido en funcidn de la drogadiccidn; ) no es posible imputar un
rrizrno dafio dos veces alos efectos de la punibilidad -esto excluye la punicidn por
el consurmo que conduce a delitoz que zon independienterrerte penados-; dl no es
posible computar dafios que son demasiado nimios & indirectos, en comparacidn
con la certralidad que puede tener la actividad que los provoca para un plan de
vida librermerte elegido -lo que excluye cormo dafios los provocados por el
tratarnierto médico- de los adictos (ofr, Mino, Carlos Sartiago, Fundarmentos de
Derecho Constitucional, Buenos Aires, 1992, p, 207" (Dr. Lorenzeatti, segdn su
vota)

"Laz razones de conveniencia en que ze sustertd la doctrina del precedente
"Mortalve" (Fallos: 313 13323), tampoco constituyen un fundamerto
constitucionalmerte adrmizible, En prirmer lugar porque parten de la baze de
sacrificar derechos para satisfacer finalidades que pueden ser obtenidas por otros
rmedios zin necesidad de sermmej arte lesidn, En loz paizes de laregidn ze combate &
flagdo de la drogadiccidn respetando el consurmo perzonal que no dafia a terceros v
concertrandose en la distribucion v el consurno cuando tiene aptitud concrata de
peligro o dafio, De manera que estad demostrado que la lesidn de la libertad
perzonal no ez necesaria a loz fines de obtener el objetivo perseguida, En segundo
lugar, esta claro que, aun cuando se admita el zacrificio, no se logra el resukado,
En efecto, en el precederte rmencionado ze habia zostenido que la incriminacidn del
tenedor de estupefaciertes permitiria combatir méas facilmerte alas actividades
vinculadas con & commercio de estupefacientes v arribar a resultados promiisorios
[ver considerando 26 de Fallos: 212:12232), Ello no ze ha producido, pues tal
actividad criminal lejoz de haber dizminuido ze ha acrecertado notablernerte, v ello
a costa de una interpretacion restrictiva de los derechos individuales. " (D,
Lorenzetti, zegdn su vota)

"Una parsona que posee estupefacientes para consurmo personal es hoy en dia
crirminalizada con pena de prizidn que zdlo puede zer reernplazada a criterio dd
juez -y

por una dnica vez- por una medida de zequridad, Por lo demnas, =i el trakamiernto
fracaza la respuesta exigida vuelve a zer el castigo carcdario, Se irmpone porlo
tarto el examen de validez de la normna cuestionada ala luz de la experiencia
recogida durarte los casi veirte afos de su vigencia, pues aunque el acierto o
conveniencia de las soluciones legislativas no son purtos sobre los que quepa
pronunciarse al Poder Judicial, laz leves zon suzceptibles de reproche conbasze
constitucional cuando resultan irrazonables, o zea, cuando los medios que arbitran
no e adecuan a loz fines cuya realizacidn procuran (Fallos: 328:566 v zusz citas),
[Dr. Fayt, segan su vota)

"En efecto, =i bien lalimitacidn del derecho individual no lucia irrazonable en su
génesiz v prirmer dezarrollo, de los nuevos datos v otros no tan evidertes en los
afioz '80 v "90, resulta la necesidad de reconsziderar, cormo ze dijo, la dockrina
zentada en el precederte, Cabe recordar que en la disidencia mencionada se irmad
corno holding que la presuncidn de peligro en la que se asentaba la figura descripta
por la norma no aparecia cormo irrazonable respecto de los bienes que pretendia
proteqer [considerando 131, Mas hoy, la respuesta criminalizadora ze aduiette a
todas luces ineficaz e inhurnana (D, Fayt, segdn su vatal

zalud v no debe encarcelarze a los afectados" (o, UMODC, Informe del afio 2009 ,
va citado; érfasis agregada), Antes bien, es primariamente en el armbito sanitario -

Y

rnediarte nuevos rmodelos de abordaje integral- que el conzurmo personal de drogasz?
deberia encortrar la rezpuesta que ze persigue, Se conjuga asi la adecuada
proteccidn de la dignidad hurmmana sin desatender el verdadero v mas amplio
enfoque que requiere esta problerndtica, sobre todo en el aspecto relacionado con

la dependencia a estas sustancias," [(Dr. Fayt, zeglin su vota)

"En conzecuencia, 5i lo que siempre ha prevalecido -y debe prevalecer- as al
rezpeto por la dignidad hurnana, no puede menos que interpretarze ello en
consonancia con el carmbio acaecido a partir de la aludida reforma constitucional,
que explicitarmente incorpora ala zalud cormmo una garartia a curnplir por parte del
Eztado vy que, en lo que alaz prestaciones médico-asistenciales obligatoriaz ze
refiere, incluyen a la drogadiccidn v los riesgos derivados de ella, con acciones
imtear ales de prormocion, prevencian, recuperacidn v rehabilitacian.” [Dr, Fayt,
segqun su votal

"De manera que no puede sino interpretarse a la crimminalizacidn como un rmodo
inadecuado -cuando no incohererte v cortr adictorio- de abordar |a problem&ica de
aquéllos a quienes loz afecta, Artes bien, la rezpuesta penal deja de lado lasz
directivas consttucionales que rigen la materia v se desentiende del verdadero
corflicto, ertorpeciendo, cuarto rmenosz, la cabal puesta en marcha de lared de
tutela diferencial propiciada” (Dr. Fayt, segdin su woto)

"El hecho de que la respuesta estatal no pueda darze en clave punitiva no implica
reconocirmiento alguno de la legitirmidad del uzo de estupefacientes, zino que al
igud que otras sustancias, cuyo consurno No se incrimina penalmerte, debe
procur arse desde & Estado una atencidn prevertiva v asistencial no interferida por
el zisterna penal, Declarar la inconstitucionalidad del castigo penal 2 un consurmidaor
de drogas sdlo irmporta adrnitir que la estigmatizacion e incertidurrbre que supone
verse inmerso enun proceso criminal constituye, tarmbién en este aspecto, una
ilegitirna irtromizidn a su sefiorio”

"Frerte ala decizidn que hoy torma este Tribunal debe subravarze el cormmpromizo
ineludible que deben asumir todas las instituciones para comb ir el na cotrafico,
rediteccionanda los recursos que durante mas de dos décadas estuvieron
practicarmente destinados a perzeqguir al consurnidor de escaszas cartidades," [Dr.
Fayt, segin su wotao)

"El procesarmierto de usuarios -por obra pate- se convierte en un obsticulo parala
recuperacion de los pocos que son dependientes, pues no hace mas que
estigrnatizarlos v reforzar su idertificacion mediante el uzo dd taxico, con claro
perjuicio del avance de cualquier terapia de desintoxicacion v rmodificacidn de

conducta
que, precizarmerte, e propone el objetivo inverso, esto ez, la remocidn de eza

identific acidon en procura de su avtoestirna sobre la base de otros valores" (D,
Z affaroni, segdn su votao)

"Azimizrno, el procesamiento de usuarios obstaculiza la parsecucian penal dal trafico o
al rmenosz, del expendio minorizta, pues el uzuario imputado goza de loz beneficios que
la naturaleza de acto de defenza otorga ala declaracidn indagatoria v, en
conszecuencia, puede legalriente negarse a declarar revelando la fuente de provizian
del tdxico, coza que no podria hacer en el supuesto en que e le irterrogara en
condicidn de testigo, o pena de incurrir en la sancidn dd tesigo remizo o falza" (D,
Zaffaroni, segan su vota)

"Todas estas consideraciones polkico criminales refuerzan la ezencia de |a decizidn de
esta Corte, en el zentido de reafirma cormno valor central de nuestra Constitucion la
norrma del articulo 19 que, por cierto, trazciende con mucho el alcance de la cuestion
sormetida ala decizidn dd Tribunal en el preserte cazo, El dezconocirmiento o
debilitarmierto de su vigencia hace tarmmbdear las propias baszes del zsisterma
constitucional. " (Dr. 2 affaroni, zegdn suvotal



